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RAPORT PRIVIND FINANTELE PUBLICE LOCALE PE ANUL 2017
la nivelul judetului Maramures

|. Prezentare generala

Curtea de Conturi exercita functia de control asupra modului de formare, de
administrare si de intrebuintare a resurselor financiare ale statului si ale sectorului public,
furnizand Parlamentului si, respectiv, unitatilor administrativ-teritoriale rapoarte privind
utilizarea si administrarea acestora, in conformitate cu principiile legalitatii, regularitatii,
economicitatii, eficientei si eficacitatii.

Conform atributiilor conferite de lege, Curtea de Conturi este singura competenta sa
certifice acuratetea si veridicitatea datelor din situatiile financiare verificate si sa furnizeze
informatii independente referitoare la urmatoarele obiective:

a) daca situatiile financiare auditate sunt intocmite, de catre entitatile verificate, Tn
conformitate cu cadrul de raportare financiara aplicabil in Romania, respecta principiile
legalitatii si regularitatii si ofera o imagine fidela a pozitiei financiare, performantei financiare si
a altor informatii referitoare la activitatea desfasurata de entitatea respectiva;

b) dacad modul de administrare a patrimoniului public si privat al statului si al unitatilor
administrativ-teritoriale, precum si executia bugetelor de venituri si cheltuieli al entitatii
verificate sunt in concordanta cu scopul, obiectivele si atributiile prevazute in actele prin care a
fost infiintata entitatea si respecta principiile legalitatii, regularitatii, economicitatii, eficientei si
eficacitatii.

Activitatea de audit extern exercitatd de Curtea de Conturi se desfasoara cu
respectarea normelor proprii, adoptate pe baza standardelor de audit internationale general
acceptate.

Camera de Conturi Maramures, structura teritoriala fara personalitate juridica a Curtii de
Conturi a Romaniei, functioneaza in baza dispozitiilor art. 8, alin. 2 din Legea nr. 94/1992
privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare.

1. Sfera si competentele de activitate

Camera de Conturi Maramures, prin exercitarea functiei de audit/control la entitatile
prevazute de lege, urmareste modul de gestionare a fondurilor publice, dezvoltarea unor
sisteme de control intern de Tnalta calitate si eficienta, gestionarea performanta a patrimoniului
din proprietatea statului si a unitatilor administrativ-teritoriale prin cresterea responsabilitatii
manageriale in utilizarea si administrarea fondurilor publice, respectarea disciplinei financiar-
fiscale.
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Obiectivele principale ale actiunilor de audit/control desfasurate de Camera de Conturi
Maramures n baza competentelor si atributiilor stabilite de lege s-au concretizat la nivel local
in verificarea formarii, administrarii si intrebuintarii resurselor financiare, precum si
administrarea patrimoniului public si privat al unitatilor administrativ-teritoriale, cu respectarea
principiilor legalitatii, regularitatii, economicitatii, eficientei si eficacitatii.

Prezentul raport privind finantele publice locale pe anul 2017 la nivelul judetului
Maramures, este elaborat de Camera de Conturi Maramures in conformitate cu prevederile art.
38 alin.2 din Legea nr.94/1992, privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi a
Romaniei, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

Scopul raportului este de a informa autoritatile administratiei publice deliberative ale
unitatilor administrativ - teritoriale si publicul larg, asupra rezultatelor misiunilor de audit/control
desfasurate de Camera de Conturi Maramures in anul 2018, privitor la finantele publice locale.

Raportul cuprinde observatiile Camerei de Conturi Maramures asupra conturilor de
executie bugetara auditate la ordonatorii de credite ai bugetelor locale, respectiv asupra
modului de gestionare a patrimoniului public si privat al unitatilor administrativ teritoriale. De
asemenea, acesta cuprinde constatarile si concluziile rezultate urmare misiunilor de
audit/control efectuate potrivit competentelor stabilite prin lege, inclusiv analiza si performanta
gestionarii banului public, evaluarea existentei si bunei functionari a sistemelor de control si
audit intern.

2. Domeniul supus auditarii

Bugetul general centralizat pe ansamblul judetului, cuprinde totalitatea veniturilor si
cheltuielilor bugetelor locale ale comunelor, oraselor, municipiilor si judetului (buget propriu);
bugetelor institutiilor publice si activitatilor finantate integral sau partial din venituri proprii;
bugetelor creditelor externe si interne, precum si bugetele fondurilor externe nerambursabile.

Gradul de autonomie locala si implicit finantarea unei colectivitati teritoriale este direct
proportionala cu ponderea veniturilor proprii in raport cu alte tipuri de resurse financiare ale
bugetelor locale. O analiza a veniturilor si cheltuielilor bugetelor locale, pe total si pe surse de
venituri si categorii de cheltuieli, ofera informatii importante referitoare la nivelul de dezvoltare
locala, precum si la gradul de autonomie al unei comunitati.

Astfel, executia bugetului general centralizat al unitatilor administrativ-teritoriale din
judetul Maramures pentru anul 2017, se prezinta astfel:

mii lei

Venituri

‘ (incasari)

Cheltuieli
(plati)

Excedent/
Deficit

1. Bugetele locale ale comunelor, oraselor, municipiilor, judetelor 1.458.800 | 1.343.173 115.627
iéi;?zﬁil?/;?]isttsjtﬁtglrg;ﬁ?bllce si activitatilor finantate integral sau 382 348 385 963 3615
3. Bugetele creditelor externe 0 0 0
4. Bugetele creditelor interne 0 22.574 -22.574
5. Bugetele fondurilor externe nerambursabile - 89 349 - 438

Din datele prezentate rezulta ca la nivelul bugetelor locale ale unitatilor administrativ
teritoriale au fost incasate venituri in suma de 1.458.800 mii lei. Platile efectuate s-au cifrat la
1.343.173 mii lei, inregistrandu-se la finele anului 2017 un excedent de 115.627 mii lei.

Bugetele institutiilor publice si activitatilor finantate integral sau partial din venituri proprii
au fost incheiate cu venituri incasate de 382.348 mii lei, plati efectuate de 385.963 mii lei,
deficitul de 3.615 mii lei fiind acoperit pe seama excedentului realizat in anul precedent.

Nu au fost raportate credite externe, iar in bugetele creditelor interne sunt reflectate
platile efectuate din tragerile aferente imprumuturilor contractate in perioadele anterioare in
suma de 22.574 mii lei.

in ce priveste bugetele fondurilor externe nerambursabile, veniturile incasate au fost
de - 89 mii lei, ca urmare a restituirii de catre U.A.T.C. Coroieni si Directia de Asistenta Sociala
Baia Mare (ordonator tertiar de credite al U.A.T.M. Baia Mare) a sumei totale de 240 mii lei in
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conturile din care a fost asigurata finantarea nerambursabila. Platile efectuate in anul 2017
au fost de 349 mii lei, Inregistrandu-se astfel, la finele anului, un deficit de 438 mii lei.

Executia de ansamblu a bugetelor locale pe categorii de venituri, reprezentand
incasarile realizate, comparativ cu prevederile bugetare anuale initiale si definitive, se prezinta
astfel:

mii lei
) )
Prevederi | Prevederi | incasari lnczjéairs]arl lncda;zarl
initiale definitive prevederi |prevederi
initiale |definitive
L.Venituri din impozite, taxe, contributii 181.778|  229.446| 190.231]  104,7 82,9
alte varsaminte, alte venituri
ﬁf\?etﬁif' sume defalcate din impozitul 305243 317.481 308.093  100,9 97,0
3.Sume defalcate din taxa pe valoarea 570.360|  652.259 649.367  113,9 99,6
adaugata
4.Subventii de |a alte nivele ale 260.282|  303.042]  179.050 688 59,1
administratiei publice
5.Sume primite de la UE/alti donatoriin | 117 39|  174076| 132.059] 1125 75,9
contul platilor efectuate si prefinantari
VENITURI - TOTAL (1+2+3+4+5) 1.435.061| 1.676.304| 1.458.800 101,7 87,0

Din datele prezentate, rezulta ca incasarile realizate in suma totala de 1.458.800 mii lei
au reprezentat 87,0% din prevederile anuale definitive si 101,7% din prevederile initiale.

Pe categorii de venituri, nerealizarea incasarilor in raport cu prevederile bugetare
anuale definitive se localizeaza la toate categoriile de venituri, cele mai semnificative
nerealizari fiind inregistrate la subventii de la alte nivele ale administratiei publice (59,1%) si
sume primite de la UE/alti donatori in contul platilor efectuate si prefinantari (75,9%). Din totalul
veniturilor incasate, cea mai mare pondere este reprezentatd de sumele defalcate din taxa pe
valoarea adaugata (44,5% din total venituri).

In anul 2017, pe ansamblul bugetelor locale, sumele alocate de la bugetul de stat, sub
forma sumelor defalcate din taxa pe valoarea adaugata, subventii, cote si sume defalcate din
impozitul pe venit sunt de 1.136.510 mii lei, reprezentand 77,9% din veniturile totale realizate.
In acest context aportul propriu al unitatilor administrativ teritoriale la finantarea cheltuielilor
este minor, fapt dovedit si de ponderea mica a veniturilor proprii ale bugetelor locale provenite
din impozite, taxe, contributii, varsaminte, alte venituri (doar 13,0% din veniturile totale).

in ce priveste sumele primite in anul 2017 de la UE/alti donatori in contul platilor
efectuate si prefinantari, ponderea acestora reprezintd 9,1% din veniturile totale incasate. Este
de mentionat faptul ca aceasta pondere are un trend ascendent fatd de anul 2016 cand
ponderea veniturilor de aceasta natura reprezentau 3,3% din veniturile totale incasate,
inregistrandu-se astfel o crestere semnificativa a sumelor primite de la Uniunea Europeana
sau alti donatori in contul platilor efectuate si prefinantari de la 40.048 mii lei in anul 2016 la
132.059 mii lei in anul 2017.

Pe ansamblul bugetelor locale, executia cheltuielilor in structura economica a
clasificatiei bugetare se prezinta astfel:

mii lei
Prevederi | Prevederi Plati % plati din | % plati din
initiale | definitive | gfectuate | Prevederi | prevederi
initiale definitive
1.Cheltuieli de personal 558.756 598.659 588.459 105,3 98,3
2.Bunuri si servicii 241.884 286.276 250.034 103,4 87,3
3. Dobanazi 9.620 7.742 7.272 75,6 93,9
4. Subventii 9.672 14.645 12.067 124,8 82,4
5. Fonduri de rezerva 2.233 290 0 X X




6. Transferuri intre unitafi ale 65207 | 82.853 |  74.991 115,0 90,5
administratiei publice

7. Alte transferuri 32.253 67.589 66.774 207,0 98,8
8. Proiecte cu finantare din fonduri 145.443 198.895 45.021 31.0 226
externe nerambursabile

9. Asistenta sociala 109.514 115.430 109.350 99,9 94,7
10. Alte cheltuieli 27.172 33.288 29.366 108,1 88,2
11.Cheltuieli de capital 258.249 300.845 141.182 54,7 46,9
12. Operatiuni financiare 20.958 21.862 20.473 97,7 93,6
13. Plati efect}late in anii precedenti 26 -1.248 -1.816 X X
si recuperate in anul curent

CHELTUIELI-TOTAL (1+...+13) 1.480.935 | 1.727.126 | 1.343.173 90,7 77,8

Din datele prezentate rezulta ca platile efectuate in anul 2017 au fost in suma totala de
1.343.173 mii lei si au reprezentat 77,8% din prevederile anuale definitive si 90,7% din
prevederile initiale.

Se remarca executia peste medie a cheltuielilor de personal (98,3%) si a cheltuielilor
pentru asistenta sociala (94,7%), in comparatie cu gradul de executie a proiectelor cu
finantare din fonduri externe nerambursabile (22,6%) si a cheltuielilor de capital (46,9%).

In structurd, ponderea cea mai mare este reprezentatd de cheltuielile de personal
(43,8% din totalul platilor efectuate), urmata de bunuri si servicii (18,6%), in timp ce proiectele
cu finantare din fonduri externe nerambursabile reprezinta doar 3,4%, iar cheltuielile de capital
doar 10,5% din totalul platilor efectuate in anul 2017.

Aceasta executie a cheltuielilor reliefeaza mentinerea si in anul 2017 a tendintei de
orientare a fondurilor publice catre cheltuieli sociale si de consum si mai putin catre investitii.

Il. Prezentarea rezultatelor actiunilor de audit desfagurate la nivelul judetului
1. Informatii privind actele incheiate in urma actiunilor de audit/control

Conform Programului de activitate aprobat de Plenul Curtii de Conturi a Romaniei
pentru anul 2018, Camera de Conturi Maramures a verificat un numar de 26 ordonatori
principali de credite ai bugetelor locale si o societate comerciala de interes local.

La nivelul judetului Maramures, au fost realizate in anul 2018 un numar de 28 actiuni,
din care 24 misiuni de audit financiar, 3 actiuni de control si 0 misiune de audit al performantei.

Ca urmare a misiunilor de audit/actiunilor de control efectuate au fost intocmite un
numar total de 112 acte de audit/control:

- 28 rapoarte de audit/control
- 24 procese verbale de constatare
- 60 note de constatare

In conformitate cu prevederile Regulamentului privind organizarea si desfisurarea
activitatilor specifice Curtii de Conturi, precum si valorificarea actelor rezultate din aceste
activitati, in urma valorificarii actelor de control au fost emise 25 decizii cu masuri de inlaturare
a neregulilor Tn activitatea financiar-contabila si/sau fiscala controlata si de aplicare a masurilor
pentru stabilirea Tintinderii prejudiciilor si recuperarea acestora. De asemenea, pentru
valorificarea aspectelor consemnate in raportul de audit al performantei serviciului public de
salubrizare a orasului Targu Lapus, a fost emisd o scrisoare continand 6 recomandari
formulate pentru diminuarea costurilor, sporirea eficientei utilizarii resurselor si Tndeplinirii
obiectivelor propuse la nivelul activitatii auditate.

Prin deciziile emise au fost dispuse 252 masuri, din care 248 masuri in cadrul misiunilor
de audit financiar si 4 masuri in cadrul actiunilor tematice de control.

Urmare finalizarii celor 24 de misiuni de audit financiar au fost emise 24 de decizii,
cuprinzand 248 masuri dispuse de directorul/directorul adjunct al Camerei de Conturi
Maramures pentru inlaturarea neregulilor constatate in activitatea financiar-contabila si fiscala
controlata, respectiv stabilirea intinderii prejudiciilor si luarea masurilor pentru recuperarea
acestora.




Ca urmare a finalizarii celor trei actiuni de control, din care doua actiuni privind
controlul legalitatii contractarii sau garantarii, precum si a utilizarii si rambursarii finantarilor
rambursabile desfasurate la U.A.T.O Somcuta Mare si U.A.T.O Dragomiresti si o actiune de
control privind situatia, evolutia si modul de administrare a patrimoniului public si privat al
U.A.T.M. Baia Mare de catre S.C. Vital S.A. Baia Mare, a fost emisa o decizie cuprinzand 4
masuri dispuse de catre directorul Camerei de Conturi Maramures pentru inlaturarea abaterilor
constatate urmare controlului.

Rezultatele actiunilor de audit/control desfasurate in anul 2018 de Camera de Conturi
Maramures, se prezinta sintetic astfel:

din care:
Audit Audit de Audit al
financiar conformitate | performantei
1.Numar actiuni desfasurate 28 24 3 1
2.Certificate de conformitate 0 0 X X
3.Rapoarte de control/audit 28 24 3 1
4.Procese verbale de constatare 24 24 0 X
5.Note de constatare 60 60 0 X
6.Decizii emise 25 24 1 X
7.Masuri dispuse prin decizii 252 248 4 X

Grafic, situatia misiunilor de audit/actiunilor de control realizate la nivelul Camerei de
Conturi Maramures in anul 2018, se prezinta astfel:

Actiuni realizate la nivelul judetului
Maramures

| Audit financiar
= Control

m Auditul performantei

De asemenea, in cursul anului 2018 au fost efectuate la entitatile de interes local, un
numar de 19 de actiuni de control care au vizat modul de ducere la ihdeplinire a masurilor
dispuse prin deciziile emise de directorul/directorul adjunct al Camerei de Conturi Maramures,
10 actiuni de documentare privind utilizarea fondurilor publice alocate in perioada 2002-2016
pentru construirea salilor de sport, atadt ih mediul urban cat si in mediul rural, in vederea
garantarii accesului la facilitatle moderne de practicare a sporturilor si 4 actiuni de
documentare cu privire la ,Modul de aplicare in anul 2018 de catre ordonatorii principali de
credite a legislatiei privind salarizarea personalului plétit din fonduri publice, conform Legii-
cadru nr.153/2017".



2. Informatii privind categoriile de entitati verificate la nivelul judetului

n cadrul competentelor prevazute la art. 21 din Legea nr. 94/1992, republicata, privind
organizarea si functionarea Curtii de Conturi, activitatile specifice de control si audit public
extern intreprinse de Camera de Conturi Maramures se desfasoara conform Programului anual
de activitate, aprobat de Plen, in baza tematicilor specifice elaborate de structurile de
specialitate ale Curtii de Conturi pentru domeniile si entitatile publice prevazute de lege.

in aria teritoriala de exercitare a competentelor Camerei de Conturi Maramures sunt
cuprinse un numar de 295 entitati la nivelul unitatilor administrativ teritoriale, astfel:
= 279 ordonatori de credite, din care 77 ordonatori principali de credite si 202 ordonatori
tertiari de credite
= 3 regii autonome de interes local
= 9O societati comerciale de interes local
= 4 alte entitati

n anul 2018 au fost cuprinse in programul de activitate un numar de 35 entitati, din care
32 ordonatori de credite, o regie autonoma de interes local si doua societati comerciale de
interes local.

Péana la data intocmirii prezentului raport au fost verificati un numar de 33 ordonatori
de credite ai bugetelor locale. Facem mentiunea ca la U.A.T.O. Térgu Lapus au fost
realizate doua actiuni: atat misiunea de audit financiar asupra conturilor de executie bugetara
pe anul 2017 cét si misiunea de audit privind performanta serviciului public de salubrizare.

Cu ocazia misiunilor de audit financiar efectuate, in aplicarea prevederilor punctului 260
din Regulamentul privind organizarea si desfasurarea activitatilor specifice Curtii de Conturi, au
fost supuse auditarii si transferurile de fonduri publice catre un numar de 60 de entitati
subordonate/coordonate (ordonatori tertiari de credite). Astfel, numarul entitatilor verificate la
nivelul unitatilor administrativ teritoriale este de 86, reprezentand 30,9% din numarul total de
ordonatori de credite care intra in sfera de activitate a Camerei de Conturi Maramures.

Situatia privind actiunile de audit/control desfasurate in anul 2018 de Camera de
Conturi Maramures, comparativ cu entitatile aflate in aria de competenta, se prezinta sintetic
astfel:

Categorii de entitati verificate la nivelul Entititi Entitati

unitatilor administrativ-teritoriale existente verificate

1.Ordonatori de credite la nivelul unitatilor administrativ- 30,9
teritoriale, din care:
1.1. ordonatori principali de credite, din care: 77 26 33,8
- consilii judetene 1 1 100,0
- municipii 2 2 100,0
- orase 11 9 81,8
- comune 63 14 22,2
1.2. ordonatori secundari de credite 0 0 X
1.3. ordonatori tertiari de credite, din care: 202 60 29,7
- verificati prin actiune distincta X 0 X
- verificati odata cu ordonatorul principal de credite X 60 X
2. Regii autonome de interes local 3 0 X
3. Societati comerciale de interes local 9 1 11,1
4.Alte entitati 4 0 X
TOTAL 295 87




3. Informatii privind rezultatele actiunilor de audit/control incheiate

Actiunile efectuate la ordonatorii de credite ai unitatilor administrativ teritoriale din aria
de competentad au reliefat cazuri de nerespectare a reglementarilor legale constatandu-se
abateri si nereguli care au generat venituri suplimentare nestabilite si neincasate cuvenite
bugetelor publice, prejudicii, sau nereguli care au influentat calitatea gestiunii economico -
financiare a entitatilor verificate.

Structura si valoarea abaterilor constatate, reprezentand venituri suplimentare,
prejudicii, abateri financiar-contabile, se prezinta sintetic astfel:

mii lei
Estimari abateri Accesorii Total estimari
constatate
1.Venituri suplimentare 7.496 306 7.802
2.Prejudicii 4.694 2 4.696
3.Abateri financiar-contabile 44.420 0 44.420
Total sume 56.610 308 56.918

Urmare actiunilor de audit/control desfasurate, veniturile suplimentare au fost stabilite
la suma totala de 7.802 mii lei, din care debite in suma de 7.496 mii lei si accesorii in suma de
306 mii lei. Veniturile suplimentare au fost inregistrate, in timpul misiunilor de audit, in evidenta
contabila si fiscala a entitatilor verificate fiind totodatd emise decizii in vederea urmaririi Si
incasarii lor in cadrul termenului legal de prescriptie.

Abaterile de la legalitate si regularitate constatate care au condus la prejudicierea
bugetelor entitatilor verificate sunt in suma totala de 4.696 mii lei.

Abaterile de la legalitate si regularitate care nu au determinat producerea de
prejudicii sau nu au condus la identificarea de venituri suplimentare, dar au avut impact
asupra realitatii si acuratetei situatiilor financiare, au fost stabilite la 44.420 mii lei, constand in
efectuarea de inregistrari contabile eronate, neevidentierea valorii actuale a tuturor elementelor
patrimoniale, etc.

4. Sumele estimate ale abaterilor constatate la nivelul entitatilor verificate

Urmare actiunilor de audit/control desfasurate in baza programului aprobat pe anul
2018, au fost estimate urmatoarele valori ale deficientelor constatate:

mii lei
Venituri Prejudicii Abateri

suplimentare financiar

contabile

1. U.A.T.J. Maramures 235 51 127
- Activitatea proprie 235 8 17
- Centrul Scolar de Educatie Incluziva Sighetu Marmatiei 0 3 50
- Centrul Scolar de Educatie Incluziva Viseu de Sus 0 2 60
- Directia Judeteana de Evidenta a Persoanelor Maramures 0 0 0
- Revista de Cultura ,Nord Literar” Baia Mare 0 0 0
- Serviciului Judetean de Paza Maramures 0 0 0
- Muzeul Judetean de Mineralogie ,Victor Gorduza” Baia Mare 0 1 0
- Biblioteca Judeteana ,Petre Dulfu” 0 37 0
2. U.A.T.M. Baia Mare 502 51 755
- Activitatea proprie 272 17 496
- Gradinita cu Program Prelungit nr.8 Baia Mare 1 1 0
- Gradinita cu Program Prelungit nr.25 Baia Mare 3 4 0
- Gradinita cu Program Prelungit nr.28 Baia Mare 1 16 14
- Liceul Teoretic ,Emil Racovitd” Baia Mare 0 3 2
- Scoala Gimnaziala nr.18 Baia Mare 0 2 0
- Colegiul National ,Vasile Lucaciu” Baia Mare 0 0 53
- Colegiul Tehnic Transilvania Baia Mare 1 0 13




- Serviciul Public ,Asistenta Sociala” Baia Mare 144 0 0
- Scoala Gimnaziala ,Petre Dulfu” Baia Mare 0 8 0
- Colegiul Economic ,Nicolae Titulescu” Baia Mare 80 0 177
3. U.A.T.M. Sighetu Marmatiei 7 372 2.186
- Activitatea proprie 6 124 0
- Serviciul Public de Gospodarire Urbana Sighetu Marmatiei 0 229 0
- Directia Venituri Sighetu Marmatiei 1 0 0
- Centrul Cultural Sighetu Marmatiei 0 14 2.173
- Gradinita cu Program Prelungit nr.7 Sighetu Marmatiei 0 0 0
- Gradinita cu Program Prelungit nr.8 Sighetu Marmatiei 0 0 13
- Gradinita cu Program Prelungit nr.9 Sighetu Marmatiei 0 5 0
- Scoala Gimnaziala ,Dr. loan Mihalyi de Apsa ” Sighetu 0 0 0
Marmatiei

- Liceul Tehnologic ,Marmatia” Sighetu Marmatiei 0 0 0
4.U.A.T.O. Baia Sprie 1.632 139 342
- Activitatea proprie 1.632 127 32
- Scoala Gimnaziala ,loan Slavici” Tautii de Sus 0 0 55
- Liceul Tehnologic Auto Baia Sprie 0 12 255
5. UA.T.O. Borsa 475 35 2.082
- Activitatea proprie 453 35 163
- Scoala Gimnaziala nr.4 Borsa 0 0 67
- Serviciul de Utilitati Publice Borsa 22 0 6
- Serviciul de Cultura Borsa 0 0 1.846
6. U.A.T.O. Cavnic 12 2.433 118
- Activitatea proprie 12 48 114
- Spitalul de Psihiatrie Cavnic 0 2.385 0
- Colegiul Economic ,Pintea Viteazul” Cavnic 0 0 4
7. U.A.T.O. Dragomiresti 0 0 0
- Activitatea proprie 0 0 0
8. U.A.T.O. Salistea de Sus 277 30 2.563
- Activitatea proprie 277 30 2.552
- Scoala Gimnaziald ,Mihai Eminescu” Salistea de Sus 0 0 11
9. U.A.T.O. Somcuta Mare 0 0 0
- Activitatea proprie 0 0 0
10. U.A.T.O. Térgu Lapus 13 57 4.716
- Activitatea proprie 13 0 4.705
- Spitalul Orasenesc Targu Lapus 0 57 0
- Scoala gimnaziala ,Nicolae Steinhardt” Rohia 0 0 7
- Scoala gimnaziala, Benko Ferenc” Damacuseni 0 0 4
- Liceul teoretic ,Petru Rares” Targu Lapus 0 0 0
11. U.A.T.O. Ulmeni 133 67 5
- Activitatea proprie 133 67 5
12. U.A.T.O. Viseu De Sus 2.938 41 7.871
- Activitatea proprie 2.869 41 7.646
- Gradinita cu Program Prelungit nr.1 Viseu de Sus 0 0 44
- Serviciul de Gospodarire Comunala si Locativa Viseu de Sus 65 0 177
- Centru Cultural Social Viseu de Sus 4 0 4
- Liceul Tehnologic nr.4 Viseu de Sus 0 0 0
13. U.A.T.C. Ardusat * 37 13 86
- Activitatea proprie 33 13 73




- Scoala Gimnaziala Ardusat 4 0 13
14. U.A.T.C. Budesti 41 18 201
- Activitatea proprie 41 18 192
- Scoala Gimnaziala Budesti 0 0 9
15. U.A.T.C. Campulung la Tisa 10 27 161
- Activitatea proprie 10 27 56
- Scoala Gimnaziala Campulung la Tisa 0 0 105
16. U.A.T.C. Cernesti 69 111 2.517
- Activitatea proprie 69 111 2.424
- Scoala Gimnaziala Cernesti 0 0 93
17. U.A.T.C. Coltau 1 1 23
- Activitatea proprie 1 1 3
- Scoala Gimnaziala ,Petofi Sandor” Coltau 0 0 20
18. U.A.T.C. Copalnic Manastur* 2 754 6.027
- Activitatea proprie 2 754 6.027
- Scoala cu clasele |-Vl Copalnic Manastur 0 0 0
19. U.A.T.C. Coroieni 10 84 2.965
- Activitatea proprie 10 84 2.958
- Scoala Gimnaziala Coroieni 0 0 7
20. U.A.T.C. Dumbravita 294 11 3.497
- Activitatea proprie 294 11 3.263
- Scoala Profesionala Dumbravita 0 0 234
21. U.A.T.C. Farcasa* 287 63 1.574
- Activitatea proprie 287 63 1.412
- Scoala Gimnaziala ,Lucian Blaga” Farcasa 0 0 162
22. U.A.T.C. Grosi 65 16 646
- Activitatea proprie 65 16 600
- Scoala Gimnaziala ,Gheorghe Lupan” Grosi 0 0 46
23. U.A.T.C. Ocna Sugatag 193 52 0
- Activitatea proprie 193 52 0
24. U.A.T.C. Oarta De Jos 99 8 129
- Activitatea proprie 99 8 117
- Scoala Gimnaziala Oarta de Sus 0 0 12
25. U.A.T.C. Poienile Izei* 21 29 135
- Activitatea proprie 21 29 97
- Scoala Gimnaziala Poienile Izei 0 0 38
26. U.A.T.C. Remeti 32 21 163
- Activitatea proprie 32 21 48
- Scoala Gimnaziala Remeti 0 0 115
27. U.A.T.C. Rozavlea 195 81 3.775
- Activitatea proprie 195 81 3.775
- Liceul Tehnologic ,,Octavian Goga” Rozavlea 0 0 0
28. U.A.T.C. Sacalaseni* 32 97 95
- Activitatea proprie 32 92 74
- Scoala Gimnaziala Sacalaseni 0 5 21




29. U.A.T.C. Salsig 9 1 18
- Activitatea proprie 9 1 18
- Scoala Gimnaziala Salsig 0 0 0
30. U.A.T.C. Suciu de Sus* 41 1 0
- activitatea proprie 41 1 0
31. U.A.T.C. Valea Chioarului 0 30 849
- Activitatea proprie 0 30 756
- Scoala Gimnaziala ,Mihai Viteazul” Valea Chioarului 0 0 93
32. U.A.T.C. Vima Mica 20 2 176
- Activitatea proprie 20 2 104
- Scoala Gimnaziala Vima Mica 0 0 72
33. S.C. Vital S.A. Baia Mare 120 0 618
Total sume 7.802 4.696 44.420

Nota: *) actiunea se afla in procedura de valorificare.

lll. Obiectivele urmarite si principalele constatari rezultate din actiunile de
audit/control desfasurate la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale

lll.1 Prezentarea sintetica a celor mai semnificative aspecte legate de actiunile de
audit financiar desfasurate la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale

a) Elaborarea si fundamentarea proiectului de buget pe anul 2017, precum si
autorizarea, legalitatea gi necesitatea modificarilor aduse bugetului aprobat

Cu ocazia misiunilor de audit efectuate, la 12 unitati administrativ teritoriale s-a
constatat neconstituirea fondului de rezerva bugetara, la dispozitia consiliilor locale, n cota de
pana la 5% din totalul cheltuielilor, care se utilizeaza la propunerea ordonatorului principal de
credite, pe baza de hotaréari ale consiliului local, pentru finantarea unor cheltuieli urgente sau
neprevazute apdarute in cursul exercitiului bugetar. Cauzele deficientei sunt reprezentate de
necunoasterea prevederilor legale privind modul de constituire si utilizare a fondului de rezerva
bugetara. Prin decizii s-a dispus luarea masurilor operative in anul 2018, privind cuprinderea la
partea de cheltuieli intr-o pozitie distinctd a fondului de rezerva bugetara ce se constituie la
dispozitia autoritatii administratiei publice locale si aprobarea unui regulament privind modul de
constituire si mijloacele de utilizare a acestuia in conformitate cu prevederile legale.

b) Exactitatea si realitatea datelor reflectate in situatfiile financiare

Urmare misiunilor de audit efectuate au fost constatate deficiente, care au condus la
prezentarea nereald a unor indicatori economici in situatiile financiare la finele exercitiului
bugetar al anului 2017. Valoarea acestora a fost cuantificata la suma de 33.909 mii lei. Cele
mai semnificative abateri, grupate pe categorii se refera la:

e Inregistrarea eronatd in evidenta contabild a unor bunuri_apartinand domeniului

public sau privat al unitatilor administrativ teritoriale in valoare de 16.742 mii lei.

Deficienta s-a identificat la sapte unitati administrativ teritoriale. Exemplificam
U.A.T.O. Térgu Lapus unde s-a constatat neconcordanta dintre sumele Tnregistrate
in contul 103 “Fondul bunurilor care alcatuiesc domeniul public al unitatilor
administrativ — teritoriale” si bunurile (terenuri si cladiri) apartinand domeniului public
al orasului Targu Lapus in valoare de 4.625 mii lei. Neconcordante semnificative de
aceeasi natura s-au constatat si la U.A.T.C. Rozavlea (suma de 3.325 mii lei),
U.AT.O. Sélistea de Sus (suma de 2.552 mii lei), Centrul Cultural Sighetu
Marmatiei - ordonator tertiar de credite al U.A.T. M. Sighetu Marmatiei (suma de
2.173 mii lei) si U.AT.C. Coroieni (suma de 1.641 mii lei). Cauzele care au
determinat abaterile sunt reprezentate de necunoasterea prevederilor legale privind
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regimul juridic al proprietatii publice si a Planului de conturi pentru institutiile publice
si instructiunile de aplicare a acestuia aprobate prin O.M.F.P. nr.1917/2005. Prin
decizii s-a dispus reverificarea inregistrarilor privind bunurile din patrimoniul public si
privat al unitatilor administrativ teritoriale, corelarea acestora cu cele referitoare la
intrarile si iesirile de imobilizari din patrimoniu, astfel incat la finele anului, soldul
conturilor de fonduri sa reflecte valoarea reala a bunurilor care alcatuiesc domeniul
public si privat, in conformitate cu reglementarile legale Tn domeniu.

Existenfa unor neconcordanfe intre evidenta contabild si cea fiscald in suma de
8.204 mii lei

Deficienta s-a identificat la sapte unitati administrativ teritoriale. Nominalizam
U.A.T.O. Viseu de Sus unde neconcordanta intre soldul contului 464 ,Creante ale
bugetului local” raportat in situatiile financiare si lista de ramasite la 31 decembrie
2017 este de 7.400 mii lei. Cauza deficientei constd in incompatibilitatile dintre
programele informatice care asigura administrarea impozitelor si taxelor locale si
respectiv conducerea evidentei contabile. Prin decizie s-a dispus verificarea realitatii
datelor inscrise in Lista ramasitelor de incasat la finele anului 2017, stabilirea
diferentelor si efectuarea operatiunilor de regularizare.

Neevidentierea in contul activelor fixe a obiectivelor de investifii finalizate,
receptionate, date in folosin{a in sumé de 3.012 mii lei

Deficienta s-a identificat la cinci entitati verificate. Exemplificam U.A.T.C. Cernesti
unde s-a constatat mentinerea eronatd a contravalorii lucrarilor de investitii
efectuate si receptionate in suma de 2.045 mii lei, in contul contabil 231 ,Active fixe
corporale in curs de execufie” si nu prin majorarea valorii mijloacelor fixe. Cauzele
deficientei constau in interpretarea eronatd a prevederilor legale in domeniu cu
referire la Planul de conturi pentru institutiile publice si instructiunile de aplicare a
acestuia aprobate prin O.M.F.P. nr.1917/2005. in timpul misiunii de audit s-au
efectuat corectile in evidenta contabila. Prin decizie s-a dispus extinderea
verificarilor asupra tuturor lucrarilor decontate si receptionate, a intrarilor — iesirilor
de mijloace fixe, efectuarea corectilor necesare in evidenta contabila potrivit
dispozitiilor legale.

De asemenea, la U.A.T.C. Grosi, in urma analizarii Listei de inventar a imobilizarilor
corporale si necorporale aflate in curs de executie la 31.12.2017, inregistrate in
soldul contului 231 ,Active fixe corporale in curs de execufie” reflectat in balanta
analitica la 31.12.2017, precum si a proceselor verbale de receptie a lucrarilor, a
rezultat ca au fost mentinute nejustificat in soldul acestui cont, lucrari de investitii
terminate, receptionate si decontate pana la finele anului 2017, in suma totala de
569 mii lei. Cauza abaterii este reprezentata de nepunerea de acord a situatiei
activelor fixe n curs de executie inregistrate in contabilitate, cu Lista de inventariere
a imobilizarilor corporale si necorporale aflate in curs de executie, care reflecta
stadiul de executie a fiecarui obiectiv. in timpul misiunii de audit au fost efectuate
corectiile Tn evidenta contabila, deficienta fiind Tnlaturata.

Existenta unor neconcordante intre datele din evidenta contabild, contul de executie
si contul de rezultat patrimonial in sumé& de 2.935 mii lei

Deficienta s-a identificat la U.A.T.C. Dumbrévita, unde s-a constatat ca datele din
balanta de verificare intocmita la 31.12.2017 - clasa 6 (cheltuieli), nu concorda cu
cele din contul de executie cheltuieli, anexa 13 la Bilantul contabil (coloana cheltuieli
efective), diferenta fiind in suma de 2.659 mii lei. De asemenea, exista
neconcordante si intre rulajele conturilor contabile de venituri din balanta de
verificare intocmita la 31.12.2017 si contul de executie venituri, anexa 12 (coloana
incasari), diferenta fiind cuantificata la 276 mii lei. Cauza abaterii este reprezentata
de necunoasterea prevederilor legale in domeniu, precum si de functionarea
defectuoaséa a controlului intern. Tn timpul misiunii de audit au fost efectuate partial
corecturile necesare in vederea punerii de acord a datelor din balanta de verificare
cu cele din conturile de executie. Prin decizie s-a dispus reanalizarea situatiilor
financiare intocmite la data de 31.12.2017, reverificarea inregistrarilor contabile,
astfel incat sa se puna de acord si sa respecte corelatiile din formularele ce compun
situatiile financiare la 31.12.2017, conform prevederilor legale.
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c) Organizarea, implementarea si menfinerea sistemelor de management gi

control intern (inclusiv audit intern) la entitatile auditate

Urmare misiunilor de audit financiar desfasurate la cei 24 ordonatori principali de
credite ai bugetelor locale, s-a constatat ca in toate cazurile sistemul de control intern pare a fi
partial conform.

Constatarile cuprinse in rapoartele de audit releva faptul ca la patru entitati nu sunt
respectate in totalitate prevederile Ordinului Secretariatului General al Guvernului pentru
aprobarea Codului controlului intern/managerial al entitatilor publice nr. 400/2015, astfel:

» la U.AT.M. Sighetu Marmafiei s-a constatat cd nu au fost intocmite rapoarte

trimestriale privind urmarirea indeplinirii programului de dezvoltare a sistemului de
control intern; nu au fost identificate si evaluate riscurile privind activitatile/
operatiunile care trebuie desfasurate de toate componentele structurale ale entitatii;
nu au fost identificate instrumentele de control intern; nu au fost implementate
standardele de control intern in stransa legatura cu cele 5 componente ale
controlului intern: mediul de control, performante si managementul riscului, activitati
de control, informarea si comunicarea, evaluare si audit; nu au fost efectuate
controale adecvate pentru a preveni si detecta fraudele si erorile in entitate; nu exista
registrul riscurilor; nu au fost nominalizate persoanele responsabile pentru
elaborarea si actualizarea acestuia; nu a fost efectuata analiza riscurilor legate de
desfasurarea activitatilor proprii entitatii; nu au fost elaborate planuri pentru limitarea
consecintelor aparitiei acestor riscuri; nu este elaborat Codul etic.

»>la UAT.C. Rozavlea s-a constatat neelaborarea, neimplementarea si

nemonitorizarea unei proceduri operationale formalizate pentru achizitia, receptia si
admiterea la plata a lucrarilor de pietruiri si reparatii strézi, ulite comunale si drumuri
vicinale.

> la Directia Judeteana de Evidentéd a Persoanelor Maramures si Serviciului Judefean

de Paz& Maramures (ordonatori tertiari de credite al U.A.T.J. Maramures) s-a
constatat ca nu au fost elaborate proceduri formalizate pentru toate activitatile
autoritatii publice; nu s-a procedat la adaptarea programului de dezvoltare a
sistemului de control intern (planul de management) pe fiecare componenta
structurald din entitate, tindnd cont de particularitatile cadrului legal, organizational,
de personal, de finantare si de alte elemente specifice, precum si de standardele de
control intern; nu au fost stabilite obiective specifice de control intern; nu au fost
stabiliti indicatori de performanta pentru activitatile desfasurate in entitate in vederea
monitorizarii eficacitatii si atingerii obiectivelor; nu s-au elaborat proceduri formalizate
pentru toate activitatile; nu au fost stabilite obiectivele generale de control intern
conform legii de organizare si functionare.

n toate cazurile au fost emise decizii prin care s-au dispus masuri pentru inlaturarea
abaterilor constatate privind controlul intern/managerial.

Cu ocazia misiunii de audit financiar efectuate la U.A.T.M. Baia Mare, s-a constatat la
Gradinita cu Program Prelungit nr. 28 Baia Mare (ordonator tertiar de credite) neorganizarea si
neexercitarea in conformitate cu O.G. nr. 119/1999 a controlului financiar preventiv propriu.

Neregulile se refera la:

>

YV V V V

nedesemnarea prin dispozitie, emisa de ordonatorul tertiar de credite, a persoanei
care exercita controlul financiar preventiv;

exercitarea controlului financiar preventiv propriu de persoana care initiaza si
efectueaza operatiunea supusa controlului financiar preventiv propriu;

nestabilirea proiectelor de operatiuni supuse vizei de control financiar preventiv, a
documentelor justificative si a circuitului acestora,

nedetalierea prin liste de verificare (check - lists) a obiectivelor verificarii, pentru
fiecare operatiune supusa controlului financiar preventiv propriu;

necertificarea n privinta realitdti si legalitdti prin semnatura angajatilor
compartimentelor de specialitate care initiaza operatiunea respectiva, a
documentelor justificative care insotesc proiectele de operatiuni.
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In timpul misiunii de audit conducerea entitati a emis decizia prin care a fost
nominalizata persoana cu atributiuni in exercitarea controlului financiar preventiv si operatiunile
supuse controlului financiar preventiv.

Inexistenta structurilor interne la nivelul unitatilor administrativ teritoriale sau
neexternalizarea activitatii de audit intern (structuri/activitati prin care, pe de o parte, s-ar
verifica respectarea principiilor, regulilor procedurale si metodologice aplicabile in utilizarea
fondurilor publice si gestionarea patrimoniului public, si pe de alta parte, s-ar realiza o evaluare
de profunzime a sistemelor de conducere si control intern, cu scopul de a stabili daca acestea
functioneaza economic, eficace si eficient) au avut consecinte negative asupra modului de
formare, administrare si utilizare a resurselor financiare precum si asupra modului de
administrare a patrimoniului public si privat al unitatilor administrativ-teritoriale, cu respectarea
principiilor legalitatii, regularitatii, economicitatii, eficientei si eficacitatii.

d) Modul de stabilire, evidenfiere si urmarire a incasarii veniturilor bugetare, in
cuantumul si la termenele stabilite de lege

Urmare misiunilor de audit au fost constatate deficiente, care au determinat
nestabilirea, neevidentierea si neincasarea veniturilor bugetare in suma de 1.754 mii lei
(inclusiv accesoriile aferente). Cele mai semnificative abateri, grupate pe categorii se refera la:

e Abateri referitoare la modul de stabilire, evidenfiere si urmdrire a veniturilor datorate

bugetului local in suma de 665 mii lei
Deficienta s-a identificat la 11 unitati administrativ teritoriale. Exemplificam U.A.T.O.
Sélistea de Sus unde s-a constatat necalcularea, neinregistrarea in evidenta
contabila si fiscala a entitatii si neincasarea taxei de salubrizare in suma de 220 mii
lei, la care se adauga majorari de intarziere in suma de 16 mii lei, in total 236 mii
lei. Situatie similaré s-a constatat si cu ocazia misiunilor de audit efectuate la
U.AT.C. Rozavlea si U.A.T.C. Dumbrévita, veniturile suplimentare cuvenite
bugetelor locale fiind de 190 mii lei, respectiv 178 mii lei. Cauza abaterii consta in
interpretarea eronata a prevederilor legale privind modul de stabilire a taxelor
speciale. Prin decizii s-a dispus inventarierea tuturor gospodariilor care datoreaza
catre bugetul local taxa de salubrizare, calcularea, inregistrarea si incasarea taxei
precum si a majorarilor de intarziere aferente, in cadrul termenului legal de
prescriptie.

o Nestabilirea, neinreqistrarea, neurmdrirea si neincasarea impozitului pe terenurile
definute de persoanele fizice si juridice in suma de 368 mii lei
Deficienta s-a identificat la sase unitati administrativ teritoriale. Exemplificadm
U.A.T.O. Viseu de Sus unde s-a constatat nedeclararea in vederea impunerii a
terenurilor agricole si a celor cu vegetatie forestiera in suprafata totala de 1.999
hectare, dobandite in urma restituirilor catre proprietarii de drept in baza Legilor
nr.1/2000, nr.18/1991 si nr.247/2005. Valoarea impozitului pe teren aferenta
terenurilor nedeclarate Tn perioada 2013-2018 a fost stabilitda la suma de 160 mii
lei, la care se adauga majorari de intarziere de 77 mii lei, in total 237 mii lei.
Cauzele care au determinat deficienta constau in lipsa de colaborare intre
compartimentele de specialitate (registru agricol si impozite/taxe locale) din cadrul
entitatii si in interpretarea eronata a prevederilor legale. In timpul misiunii de audit,
debitele stabilite suplimentar si accesoriile aferente au fost inregistrate in evidenta
fiscala a entitatii. Prin decizie s-a dispus identificarea tuturor terenurilor cu vegetatie
forestiera din proprietatea persoanelor fizice si juridice, dobandite in urma
retrocedarilor, aflate in raza de competentd a U.A.T.O. Viseu de Sus si stabilirea
impozitului pe teren datorat bugetului local, inregistrarea in evidenta fiscala si in cea
contabila a impozitului aferent si luarea masurilor legale in vederea incasarii la
bugetul local a impozitului datorat impreuna cu dobanzile aferente.

o Nestabilirea, neinreqistrarea, neurmdrirea si_neincasarea impozitului pe cladirile

detinute de persoanele fizice sijuridice in suma de 249 mii lei

Deficienta s-a identificat la zece unitati administrativ teritoriale. Exemplificam
U.A.T.C. Ocna Sugatag unde s-a constatat nedeclararea de catre contribuabilii
persoane juridice a valorii reale a cladirilor din patrimoniu (valori inregistrate in
evidenta contabila), impozitul pe cladiri stabilit suplimentar fiind de 139 mii lei, la

13




care se adauga majorari de intarziere de 26 mii lei, in total 175 mii lei. Cauzele care
au determinat deficienta constau, pe de o parte, in numarul redus de personal la
compartimentul impozite si taxe comparativ cu volumul mare de munca, si pe de
alta parte, in nestabilirea unor proceduri operationale pentru activitatea de stabilire,
evidentiere, urmarire si incasare a impozitelor si taxelor locale, fapt ce nu a permis
efectuarea periodica a actiunilor de verificare a realitatii valorilor de impozitare a
cladirilor detinute de contribuabilii persoane juridice care prezinta risc ridicat. In
timpul misiunii de audit, compartimentul de impozite si taxe a procedat, in baza
actelor normative in vigoare, la impunerea din oficiu a cladirilor pe baza datelor din
balantele de verificare ale contribuabililor persoane juridice. Prin decizie s-a dispus
inventarierea tuturor constructiilor realizate de catre persoanele juridice, impunerea
din oficiu a acestora, verificarea datelor inregistrate in evidentele contabile ale
agentilor economici, inregistrarea in evidentele fiscale a valorii impozabile, luarea
masurilor de incasare in termenul legal de prescriptie, impreund cu sumele
accesorii.

De asemenea, la U.A.T.C. Grosi s-a constatat nedeclararea, in vederea impunerii a
unei cladiri nou construite a carei autorizatie de construire a expirat, intrucat nu a
fost intocmit procesul verbal de receptie a lucrarilor executate inainte de expirarea
valabilitatii autorizatiei sau la data expirarii autorizatiei. Tn timpul misiunii de audit,
reprezentantii compartimentului de specialitate au stabilit valoarea finala a cladirilor
in baza procesului verbal de receptie, fiind determinat un impozit pe cladiri
suplimentar Th suma de 32 mii lei la care se adauga majorari de intarziere ih suma
de 2 mii lei, suma totala de 34 mii lei fiind incasata operativ.

Nerespectarea reglementarilor legale privind stabilirea si evidentierea impozitului pe
mijloacele de transport datorat de catre persoanele fizice si juridice in sum& de 151
mii lei

Deficienta s-a identificat la sapte unitati administrativ teritoriale. Nominalizém
U.A.T.O. Borsa unde s-a constatat nestabilirea, neevidentierea, neurmarirea si
neincasarea unor venituri in suma totala de 92 mii lei reprezentand 83 mii lei impozit
pe mijloacele de transport auto, la care se adauga majorari de intarziere de 9 mii lei,
pentru autovehiculele Tnmatriculate pe raza orasului Borsa nedeclarate sau
declarate eronat de proprietari la Biroul de venituri al Primariei orasului Borsa in
vederea impunerii. Situatie similara s-a constatat si la U.A.T.O. Ulmeni, impozitul pe
mijloacele de transport stabilit suplimentar fiind in suma de 36 mii lei, la care se
adauga accesoriile aferente in suma de 7 mii lei, in total 43 mii lei. Pentru
inlaturarea neregulilor constatate, prin decizii s-a dispus stabilirea veniturilor
cuvenite bugetului local reprezentand impozit pe mijloacele de transport auto;
inregistrarea in evidenta fiscald a acestora; urmarirea incasarii veniturilor bugetului
local in limita termenului de prescriptie.

Nereqularizarea taxelor pentru eliberarea autorizafilor de construire la terminarea
lucrdrilor _sau la expirarea termenului de executare prevazut in autorizatiile de
construire in functie de valoarea reala a constructiilor cu suma totald de 113 mii lei
Deficienta s-a identificat la 13 entitati. Cele mai semnificative venituri suplimentare
s-au constatat la U.A.T.O. Borsa (31 mii lei), U AT.M. Baia Mare (24 mii lei) si
U.A.T.C Grosi (24 mii lei). Cauza deficientei este reprezentata de neluarea tuturor
masurilor de catre personalul de specialitate al entitatilor verificate, in vederea
prezentarii titularului autorizatiei de construire pentru a declara valoarea finala a
lucrarilor. Tn timpul misiunilor de audit au fost inregistrate in evidenta fiscald
diferentele de debite stabilite suplimentar si accesoriile aferente, fiind Tincasata
suma totala de 33 mii lei. Prin decizii s-a dispus inventarierea tuturor beneficiarilor
de autorizatii de construire a caror valabilitate a expirat si care nu au depus
declaratiile la termenul legal; instiintarea acestora asupra depasirii termenului de
valabilitate a autorizatiilor de construire, intocmirea proceselor verbale de receptie a
lucrarilor efectuate, calcularea, inregistrarea si incasarea sumelor datorate de catre
acestia sub forma de diferente de taxa precum si a majorarilor de intarziere aferente
cuvenite bugetului local; luarea masurilor legale in vederea incasarii la bugetul local
a taxelor datorate impreuna cu majorarile de intarziere aferente.
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Neincasarea la bugetul local a sumelor legal cuvenite ca tarif de gestionare a
fondului cinegetic, conform Legii vanatorii si a protectiei fondului cinegetic nr. 407/
2006, cuantificate la suma de 84 mii lei

Deficienta s-a identificat la sase unitati administrativ teritoriale. Cele mai
semnificative venituri suplimentare s-au constatat la U.A.T.C. Budesti (38 mii lei), si
U.A.T.O. Borsa (23 mii lei). Cauzele deficientei sunt legate de nefunctionarea si/sau
functionarea defectuoasa a sistemului de control intern managerial, necunoasterea
de catre reprezentantii institutiei a prevederilor legale in domeniu, si pe cale de
consecinta, de nestabilirea unor atributii in acest sens persoanei din cadrul
compartimentului de specialitate. Tn timpul misiunilor de audit au fost Tnregistrate in
evidenta fiscala diferentele de debite stabilite suplimentar. Prin decizii s-a dispus
inventarierea suprafetelor forestiere, agricole si de alta natura aflate in fondurile
cinegetice de pe raza administrativa a entitatilor, compararea cu evidenta tehnico-
operativa pentru a vedea daca sunt cuprinse toate suprafetele in fondurile
cinegetice respective; actualizarea fondurilor cinegetice cu toate suprafetele aflate
in proprietatea publica a unitatilor administrativ teritoriale; stabilirea cuantumului
veniturilor de incasat, emiterea facturilor si incasarea in termen a acestora.
Neevidentierea si nevirarea in contul bugetului local a veniturilor cuvenite din
reqularizari cu bugetul local in limita alocatfiilor bugetare primite de institutiile
finantate din venituri proprii si subventii in suma de 68 mii lei

Deficienta s-a identificat la U.A.T.O. Viseu de Sus, unde, ca urmare a verificarilor
efectuate la doi ordonatori tertiari de credite (Serviciul de Gospodarire Comunala si
Locativa Viseu de Sus si Centrul Cultural Social Viseu de Sus), s-a constatat
nevirarea la bugetul local a sumei de 68 mii lei, reprezentand rezultatul executiei
bugetare din anii precedenti, neregularizat cu subventiile primite de la bugetul local.
Cauzele deficientei sunt reprezentate de necunoasterea prevederilor legale in
domeniu. Prin decizie s-a dispus virarea in contul bugetului local al orasului Viseu
de Sus a sumelor reprezentand excedent neregularizat cu subventiile primite.

e) Calitatea gestiunii economico-financiare

e.1l Abateri cauzatoare de prejudicii

Urmare misiunilor de audit au fost constatate prejudicii in suma totala de 3.735 mii lei
(inclusiv accesoriile aferente), din care recuperate operativ 371 mii lei. Cele mai semnificative
abateri se refera la:

Stabilirea eronatd a drepturilor salariale, inclusiv_a sporurilor, premiilor si a altor
drepturi _acordate functionarilor publici, personalului contractual, persoanelor cu
functii de conducere si personalului care ocupd functii de demnitate publica,
prejudiciul fiind cuantificat la 2.459 mii lei

Abaterile au fost identificate la patru entitati. Exemplificam U.A.T.O. Cavnic unde, cu
ocazia verificarilor efectuate la Spitalul de Psihiatrie Cavnic (ordonator tertiar de
credite), s-a constatat plata nelegala a sumei de 2.385 mii lei, reprezentand spor
pentru conditii deosebit de periculoase acordat in perioada 2016 — 2018, in lipsa
buletinelor de determinare prin expertizare a locurilor de munca, eliberate de catre
compartimentele de specialitate din cadrul Directiei de Sanatate Publica Maramures
si a avizului Inspectoratului Teritorial de Munca Maramures. Cauza care a
determinat deficienta consta in nerespectarea prevederilor legale cu privire la
criteriile de acordare a sporului pentru conditii deosebit de periculoase. Tn aplicarea
prevederilor art. 2 din Lege nr.78/2018, suma de 2.275 mii lei a fost exonerata de la
plata. Prin decizie s-a dispus stabilirea intinderii prejudiciului cauzat Spitalului de
Psihiatrie Cavnic, de efectuarea unor plati nedatorate reprezentand sporul pentru
conditi deosebit de periculoase, luarea masurilor operative de urmarire si
recuperare a prejudiciului creat, extinderea controlului financiar propriu asupra
tuturor operatiunilor de aceeasi natura neverificate in timpul misiunii de audit,
determinarea sumelor achitate nedatorat, inregistrarea acestora in evidenta
contabila, luarea masurilor operative in vederea urmaririi i recuperarii acestora si
virarea sumelor recuperate potrivit destinatiilor stabilite.
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De asemenea, cu ocazia verificarii efectuate la Spitalul Orasenesc Targu Lapus
(ordonator tertiar de credite al U.A.T.O. Targu Lapus), s-a constatat plata nelegala a
sumei de 57 mii lei, din care 46 mii lei, reprezentand drepturi banesti platite
managerului Spitalului Orasenesc Targu Lapus peste prevederile contractului de
management si 11 mii lei reprezentand spor de conducere acordat nelegal pentru
functia de sef birou. Cauza care a determinat deficienta consta in interpretarea
eronatd a prevederilor legale In domeniu. In aplicarea prevederilor art. 2 din Lege
nr.78/2018, suma de 38 mii lei a fost exonerata de la plata. In timpul misiunii de
audit au fost luate masuri de recuperare a prejudiciului ih suma totala de 10 mii lei.
Prin decizie s-a dispus stabilirea intinderii prejudiciului cauzat Spitalului Ordsenesc
Téargu Lapus, de efectuarea unor plati nedatorate reprezentand drepturi salariale
acordate necuvenit, luarea masurilor operative de urmarire si recuperare a
prejudiciului creat, extinderea controlului financiar propriu asupra tuturor
operatiunilor de aceeasi natura neverificate n timpul misiunii de audit, determinarea
sumelor achitate nedatorat, inregistrarea acestora in evidenta contabila, luarea
masurilor operative in vederea urmaririi Si recuperarii acestora si virarea sumelor
recuperate potrivit destinatiilor stabilite.

Plata lucrérilor de investitii pe baza situatiilor de lucrari in care au fost cuprinse
lucréri neexecutate si receptionate, prejudiciul fiind cuantificat la suma de 469 mii
lei

Cu ocazia misiunilor de audit au fost identificate, la 15 unitati administrativ teritoriale,
cazuri de plata fara temei legal a unor elemente de cheltuieli nejustificate cuprinse
in situatiile de lucrari, respectiv: acceptarea la plata si achitarea de lucrari care nu
au fost executate, includerea in situatiile de lucrari a unor cantitati de materiale mai
mari decét cele rezultate in urma identificarilor efectuate in teren. Din prejudiciul
total de 469 mii lei, recuperarile operative au fost de 208 mii lei.

Exemplificam U.A.T.O. Baia Sprie unde, in cazul obiectivului de investitii
L<Asfaltare si modernizare strdzi” s-a constatat acceptarea la platd a situatiilor de
lucrari continand lucrari neexecutate sau partial executate, care au condus la plati
nejustificate Tn suma de 110 mii lei. Deficientele constatate au fost cauzate de
neurmarirea riguroasa a lucrarilor executate si nerespectarea prevederilor actelor
normative care reglementeaza modul de receptionare a lucrarilor de investitii.

La U.A.T.C. Cernesti, in cazul obiectivelor de investitii: ,Pod peste raul Brebeni de
sub bisericd”, ,Pod peste raul Bloaja la Vasiac”, ,Modernizare DC 33 Cernesti” si
~Amenajare curte si construcfie podet Centrul Cultural Cernesti” s-a constatat
acceptarea la plata a situatiilor de lucrari continand lucrari neexecutate sau partial
executate, care au condus la plati nejustificate in suma de 80 mii lei. Cauza abaterii
o constituie efectuarea cu superficialitate a receptiei lucrarilor de catre comisia de
receptie. In timpul misiunii de audit, constructorii au intocmit facturi storno la nivelul
sumei totale de 80 mii lei, diminuandu-se astfel obligatia de plata a entitatii fata de
executantii lucrarilor.

La U.A.T.M. Sighetu Marmatiei, in cazul a patru obiective de investitii: ,Execufie
bloc de locuinfe sociale C1.2 cu 48 apartamente din Sighetu Marmatfiei”, ,Lucrari
reamenajare teren de joacd” , ,Amenajare parcare in strada Gheorghe Sincai” si
LLucréri de reparatii generale si de renovare la noua locafie a Serviciului Biblioteca
Municipald” s-a constatat plata fara temei legal a sumei totale de 78 mii lei,
reprezentand elemente de cheltuieli nejustificate cuprinse in situatile de lucrari
constand in lucrari neexecutate, receptionate si decontate. Diferentele constatate au
fost cauzate de neverificarea riguroasa a elementelor de cheltuieli cuprinse in
situatii de lucrari si acceptarea la decontare a unor situatii de lucrari intocmite cu
nerespectarea prevederilor legale. Tn timpul misiunii de audit, constructorii au
intocmit facturi storno la nivelul sumei totale de 40 mii lei, diminuandu-se astfel
obligatia de plata a entitatii fatd de executantii lucrarilor. Pentru inlaturarea acestor
deficiente, s-a dispus prin decizii stabilirea Tntinderii prejudiciului, luarea masurilor
operative de urmarire si recuperare a prejudiciului constatat, inclusiv a majorarilor
de intarziere aferente, calculate de la data efectuarii platilor nelegale pana la data
recuperarii acestuia si extinderea controlului financiar propriu asupra tuturor
operatiunilor de aceeasi natura neverificate in timpul misiunii de audit, determinarea
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sumelor achitate nedatorat, inregistrarea acestora in evidenta contabild, luarea
masurilor operative in vederea urmaririi Si recuperarii acestora impreuna cu
accesoriile aferente si virarea sumelor recuperate potrivit destinatiilor legale.

o Efectuarea de cheltuieli cu bunuri si servicii fard contraprestatie (bunuri, lucrari,
servicii_nereceptionate in cantitatea facturata si platitd), prejudiciul fiind stabilit la
suma de 379 mii lei

Abaterea a fost identificatéd la zece unitati administrativ teritoriale. Din prejudiciul
total de 379 mii lei, sumele recuperate operativ sunt de 107 mii lei.

Prejudiciu mai semnificativ ca valoare s-a constatat la U.A.T.M. Sighetu Marmatfiei,
valoarea cheltuielilor nejustificate cuprinse in situatile de lucrari intocmite de
constructor la lucrarile de reparatii locuri de joaca in parcul Gradina Morii Sighetu
Marmatiei, lucrarile de pietruire strazi din municipiul Sighetu Marmatiei si la lucrarile
de imbracaminte bituminoasa strazi fiind de 196 mii lei.

Misiunea de audit financiar efectuata la U.A.T.C Rozavlea a relevat efectuarea de
plati nelegale in suma totala de 39 mii lei prin decontarea unor lucrari de reparatii
ale cladirilor distruse de calamitatile din 2017 si lucrari de reparatii, amenajari si
deschideri de drumuri de interes local neexecutate. In timpul misiunii de audit,
executantii lucrarilor au intocmit facturi storno la nivelul sumei totale de 39 mii lei,
diminuandu-se astfel obligatia de plata a entitatii fata de acestia.

De asemenea, la U.A.T.O. Ulmeni s-a constatat ca valoarea totald a elementelor de
cheltuieli nejustificate cuprinse in situatia de lucrari intocmita de constructor cu
ocazia lucrarilor de modernizare/reabilitare prin pietruire a drumului comunal in
localitatea Somes Uileac este de 24 mii lei.

Cauzele abaterilor constau in neverificarea riguroasa a elementelor de cheltuieli
cuprinse in situatii de lucrari si acceptarea la decontare a unor situatii de lucrari
intocmite cu nerespectarea prevederilor legale. Prin decizii s-a dispus stabilirea
intinderii prejudiciului cauzat bugetului local de plata unor elemente de cheltuieli
nejustificate; luarea masurilor operative de urmarire si recuperare a prejudiciului
creat, inclusiv a majorarilor de intarziere aferente calculate de la data efectuarii
platilor nelegale pana la data recuperarii acestuia si virarea sumelor recuperate
potrivit destinatiilor stabilite; extinderea controlului financiar propriu asupra tuturor
operatiunilor de aceeasi natura neverificate in timpul misiunii de audit, determinarea
sumelor achitate nedatorat, inregistrarea acestora in evidenta contabila, luarea
masurilor operative in vederea urmaririi Si recuperarii acestora impreuna cu
accesoriile aferente si virarea sumelor recuperate potrivit destinatiilor legale.
Angajarea, lichidarea, ordonanfarea si plata cheltuielilor cu nerespectarea
prevederilor legale, prejudiciul fiind stabilit la suma de 238 mii lei

Abaterea a fost identificata la zece unitati administrativ teritoriale. Nominalizam
U.A.TM. Sighetu Marmatiei unde s-a constatat plata fara temei legal a sumei de 88
mii lei, reprezentdnd contravaloarea unor servicii de salubrizare stradala si
menajera. Astfel, din analiza fiselor de fundamentare a tarifelor pentru fiecare
activitate efectuatd de catre concesionarul serviciilor salubrizare stradalda si
menajera din municipiul Sighetu Marmatiei, a rezultat calcularea gresita a fondului
de dezvoltare in procent de 10% aplicat asupra cheltuielilor lunare si stabilirea
eronata a contributiei de asigurari sociale datorate de angajator prin aplicarea
procentului de 18,5% in conditile in care Tncepand cu luna octombrie 2014
contributia era de 15,8%. Cauzele deficientei constau in neverificarea riguroasa a
elementelor de cheltuieli cuprinse in stabilirea tarifelor pentru serviciile prestate. Prin
decizie s-a dispus stabilirea intinderii prejudiciului cauzat bugetului local de plata
unor elemente de cheltuieli nejustificate; luarea masurilor operative de urmarire si
recuperare a prejudiciului creat, inclusiv a majorarilor de Tintarziere aferente
calculate de la data efectuarii platilor nelegale pana la data recuperarii acestuia si
virarea sumelor recuperate potrivit destinatiilor stabilite; extinderea controlului
financiar propriu asupra tuturor operatiunilor de aceeasi natura neverificate in timpul
misiunii de audit, determinarea sumelor achitate nedatorat, inregistrarea acestora in
evidenta contabild, luarea masurilor operative in vederea urmaririi si recuperarii
acestora impreuna cu accesoriile aferente si virarea sumelor recuperate potrivit
destinatiilor legale.

17



Cu ocazia misiunii de audit financiar efectuate la U.A.T.O. Ulmeni s-a constatat
efectuarea in anul 2016 de plati fara contraprestatie n suma totala de 38 mii lei
urmare nepunerii in aplicare a Sentintei Civile nr. 10249/17.10.2013 pronuntata de
Judecatoria Baia Mare. Cauzele abaterii sunt legate de nefunctionarea si/sau
functionarea defectuoasa a sistemului de control intern managerial si pasivitatea,
lipsa de actiune, de care a dat dovada conducerea entitatii in gestionarea unor
hotaréari judecatoresti ramase irevocabile ceea ce a dus la crearea prejudiciului.
Prin decizie s-a dispus stabilirea intinderii prejudiciului cauzat bugetului local; luarea
masurilor operative de urmarire si recuperare a prejudiciului creat, inclusiv a
majorarilor de Tintarziere aferente calculate de la data efectuarii platilor fara
contraprestatie pana la data recuperarii acestuia si virarea sumelor recuperate
potrivit destinatiilor stabilite; extinderea controlului financiar propriu asupra tuturor
operatiunilor de aceeasi natura neverificate in timpul misiunii de audit, determinarea
sumelor achitate nedatorat, inregistrarea acestora in evidenta contabild, luarea
masurilor operative in vederea urmaririi Si recuperarii acestora impreuna cu
accesoriile aferente si virarea sumelor recuperate potrivit destinatiilor legale.

De asemenea, la U.A.T.C. Ocna Sugatag s-a constatat efectuarea de plati nelegale
in suma totala de 42 mii lei, reprezentadnd contravaloarea serviciilor de transport
elevi pe perioada vacantelor scolare (11 mii lei) si sume decontate fara temei legal
in cazul serviciilor de promovare a activitatii cultural artistice prestate cu elevii din
comuna tot pe perioada vacantelor scolare (30 mii lei). Cauza abaterii o constituie
decontarea din bugetul local al entitatii auditate a unor cheltuieli in lipsa unei atente
verificari a justificarilor care stau la baza cheltuielilor. Prin decizie s-a dispus
stabilirea ntinderii prejudiciului cauzat bugetului local de plata unor elemente de
cheltuieli nejustificate, efectuate cu incalcarea prevederilor legale in vigoare;
extinderea controlului financiar propriu asupra tuturor operatiunilor neverificate in
timpul misiunii de audit, determinarea sumelor achitate nedatorat, inregistrarea
acestora in evidenta contabild, luarea masurilor operative Tn vederea urmaririi Si
recuperarii acestora si virarea sumelor recuperate potrivit destinatiilor legale,
impreuna cu accesoriile aferente.

e.2 Abateri care au condus la diminuarea sau nerealizarea veniturilor cuvenite
bugetelor publice

Urmare misiunilor de audit efectuate au fost identificate venituri suplimentare in suma
totala de 5.508 mii lei (inclusiv accesorii aferente), din care venituri In suma de 2.141 mii lei au
fost incasate n timpul misiunilor de audit.

Cele mai semnificative abateri, grupate pe categorii se refera la:

Neevidentierea, neurmdrirea si neincasarea redeventei/chiriei datorate la termenele
stabilite, veniturile suplimentare fiind cuantificate la 4.450 mii lei

Abaterile au fost identificate la cinci unitati administrativ teritoriale. Din veniturile
suplimentare de 4.450 mii lei, sumele incasate operativ au fost de 1.773 mii lei.
Nominalizam U.A.T.O. Viseu de Sus unde s-a constatat neevidentierea,
necalcularea si neurmarirea Tincasarii veniturilor aferente contractului de
administrare a padurilor aflate in proprietatea orasului Viseu de Sus, incheiat cu
Directia Silvica Maramures, pentru anii 2016 si 2017, Tn suma totala de 2.624 mii lei.
Cauzele deficientei constau in neurmarirea si nerespectarea clauzelor contractuale
privind administrarea fondului forestier proprietatea publica a orasului Viseu de Sus.
Prin decizie s-a dispus facturarea lunard a veniturilor catre Directia Silvica
Maramures conform clauzelor contractuale si inregistrarea in evidenta contabila
atat a veniturilor cat si a cheltuielilor.

Situatie similara s-a constatat si la U.A.T.O. Baia Sprie, unde veniturile aferente
contractului de administrare a padurilor aflate in proprietatea orasului Baia Sprie,
incheiat cu Directia Silvica Maramures, pentru anii 2016 si 2017, neevidentiate si
neurmarite in vederea incasarii sunt in suma de 1.613 mii lei. Cauzele deficientei
constau in neurmarirea Si nerespectarea clauzelor contractuale privind
administrarea fondului forestier proprietatea publicd a orasului Baia Sprie. Tn timpul
misiunii de audit suma de 1.613 mii lei a fost viratd de catre Directia Silvica
Maramures in contul bugetului local al orasului Baia Sprie. Prin decizie s-a dispus
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evaluarea tuturor veniturilor cuvenite bugetului local, inregistrarea in evidenta fiscala
si cea contabila si urmarirea incasarii acestora pe parcursul executiei bugetare;
cuprinderea printr-un act aditional la contractul de administrare, a clauzelor
referitoare la penalitati pentru nerespectarea termenului de platéd a redeventei de
catre administrator.

Nerespectarea prevederilor legale privind stabilirea, evidentierea si plata obligafiilor
cétre bugetele publice, veniturile suplimentare fiind in suma de 592 mii lei

Abaterea a fost identificata la noua entitati. Din veniturile suplimentare totale de 592
mii lei, sumele virate operativ au fost de 42 mii lei. Exemplificam U.A.T.O. Borsa,
unde s-a constatat nevirarea in contul bugetului Consiliului Judetean Maramures a
sumei de 276 mii lei reprezentdnd cota parte de 40% calculata la taxa asupra
mijloacelor de transport cu masa totala de peste 12 tone incasata in perioada
01.01.2016 — 31.12.2017. Prin decizie s-a dispus inventarierea tuturor agentilor
economici platitori de impozit pe mijloace de transport cu masa totala autorizata de
peste 12 tone de pe raza entitatii, impunerea acestora, inregistrarea in evidentele
fiscale, luarea masurilor de incasare in termenul legal de prescriptie, impreuna cu
sumele accesorii, constituirea si virarea cotei de 40% din impozitul incasat ca venit
al bugetului judetean.

La U.A.T.J. Maramures s-a constatat nestabilirea si neincasarea in cuantumul si la
termenele prevazute de lege a veniturilor bugetare in suma totala de 235 mii lei,
reprezentdnd cotele prevazute de Codul Fiscal cuvenite bugetului judetului din
impozitul pe mijloace de transport, a caror masa autorizatd depaseste 12 tone.
Sumele incasate operativ de la un numar de trei unitati administrativ teritoriale, sunt
de 8 mii lei. Prin decizie s-a dispus inregistrarea in evidenta tehnico - operativa si
contabila a diferentelor constatate in timpul misiunii de audit reprezentand cote
prevazute de Codul Fiscal din impozitul pe mijloacele de transport a caror masa
autorizata depaseste 12 tone; efectuarea de verificari de catre personalul din
serviciul de specialitate in vederea stabilirii realitati sumelor incasate de catre
unitatile administrativ teritoriale si virate Consiliului Judetean Maramures, de
aplicare a celorlalte masuri de incasare in termenul legal de prescriptie, inclusiv a
procedurilor de executare silitd a unitatilor administrativ teritoriale care nu-si
respecta obligatile impuse de lege.

De asemenea, cu ocazia verificarilor efectuate la patru unitati de invatamant
preuniversitar (ordonatori tertiari de credite ai U.A.T.M. Baia Mare) s-a constatat
stabilirea eronata a contributiei de asigurari sociale datorate de angajator pentru
diferentele de salarii stabilite in baza unor hotaréari judecatoresti ramase definitive si
irevocabile, prin neaplicarea cotelor de contributii de asigurari sociale care erau in
vigoare in acea perioada, avand drept consecintd diminuarea veniturilor cuvenite
bugetului asigurarilor sociale de stat cu suma de 33 mii lei. Prin decizie s-a dispus
recalcularea, declararea si virarea diferentelor de cote de contributii sociale la
bugetul consolidat al statului, aferente drepturilor salariale acordate in baza
sentintelor judecatoresti.

Nerespectarea prevederilor legale privind calcularea, evidentierea si virarea la
bugetul de stat a sumelor datorate de institufile publice pentru neangajarea
persoanelor cu handicap, veniturile suplimentare fiind in suma de 455 mii lei
Abaterea a fost identificata la trei entitati. Din veniturile suplimentare totale de 455
mii lei, sumele virate operativ au fost de 316 mii lei.

Exemplificam U.A.T.M. Baia Mare, unde cu ocazia verificarilor efectuate s-a
constatat, in cazul Primariei municipiului Baia Mare si a noua ordonatori tertiari de
credite, nestabilirea, nedeclararea si nevirarea la bugetul statului a cuantumului
legal reprezentand ,Varsaminte de la persoane juridice pentru persoane cu
handicap neincadrate”, reglementat de Legea nr. 448/2006 in suma de 413 mii lei.
Cauza deficientelor constd in interpretarea eronata a prevederilor legale in
domeniu. In timpul misiunii de audit au fost intocmite si depuse, Declaratii 100
privind obligatiile de plata la bugetul de stat/Declaratii rectificative 710 pentru suma
totala de 413 mii lei, fiind achitata totodata in contul bugetului de stat suma totala de
274 mii lei.
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e.3 Abateri financiar contabile

Urmare misiunilor de audit au fost constatate deficiente in gestionarea patrimoniului
public si privat, care au condus la prezentarea nereala a unor indicatori economici in situatiile
financiare la finele exercitiului bugetar pe anul 2017. Valoarea acestora a fost cuantificata la
951 mii lei. Cele mai semnificative abateri, grupate pe categorii se refera la:

Angajarea cheltuielilor bugetare cu nerespectarea prevederilor legale in suma totala
de 211 mii lei

Deficienta s-a identificat la U.A.T.C. Cernesti, unde s-a constatat angajarea de
cheltuieli cu incalcarea prevederilor legale, in suma de 168 mii lei, reprezentand
lucrari de pietruire drum comunal Muzeu Florian si admiterea la plata a unor lucrari
partial executate, in suma de 43 mii lei, la obiectivul de investitii "Realizare de spafii
verzi prin construirea de parcuri noi in comuna Cernesti”. Cauzele abaterilor sunt
reprezentate de necunoasterea prevederilor legale cu privire la angajarea de
cheltuieli numai in limita prevederilor si destinatiilor aprobate, pentru cheltuieli strict
legate de activitatea institutilor publice precum si de nefunctionarea si/sau
functionarea defectuoasa a sistemului de control intern managerial. Prin decizie s-
au dispus masuri pentru inlaturarea neregulilor financiar contabile constatate.
Neconstituirea si_neretinerea garantiilor materiale/bdnesti persoanelor care
indeplinesc calitatea de gestionar in cuantumul prevazut de leqgislatia in vigoare in
sumé totald de 80 mii lei.

Urmare verificarilor efectuate, in cazul a 11 ordonatori tertiari de credite, s-a
constatat neconstituirea de garantii materiale privind raspunderea ce revine
persoanelor care gestioneaza bunuri materiale si banesti. Cauzele deficientei
constau in necunoasterea corespunzatoare a prevederilor legale in vigoare. Prin
deciziile emise s-a dispus retinerea lunara din salariu a garantiei, conform deciziei
conducatorului entitatii, recalcularea periodica a acesteia in functie de schimbarile
intervenite in salariul persoanei desemnate sa gestioneze bunuri, precum si in
specificul si valoarea bunurilor gestionate, procedandu-se la modificarea
corespunzatoare a contractului de garantie.

Angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor bugetare pentru activitati
sportive, cu nerespectarea prevederilor legale in suma totald de 65 mii lei
Deficienta s-a identificat la doud unitati administrativ teritoriale. Nominalizdm
U.A.T.C. Remefi unde s-a constatat plata sumei de 47 mii lei, fara respectarea
prevederilor legale referitoare la finantari nerambursabile, reprezentand contributia
Consiliului Local Remeti la finantarea activitatii Asociatiei de Fotbal Remeti. Prin
decizie s-a dispus luarea de masuri in vederea respectarii Ghidului pentru
acordarea de finantari nerambursabile de la bugetul local Tn baza Legii nr.350/2005
privind finantarile nerambursabile din fonduri publice alocate pentru activitati
nonprofit de interes general in domeniul sportiv, in baza caruia atribuirea
contractelor de finantare nerambursabila sa se faca exclusiv pe baza selectiei
publice de proiecte, conform prevederilor legale.

Efectuarea inventarierii_anuale a patrimoniului cu nerespectarea in totalitate a
prevederilor legale

Au fost identificate noua entitati care nu au respectat in totalitate prevederile legale
cu privire la inventarierea patrimoniului la finele anului 2017. Principala cauza o
constituie nerespectarea normelor legale in vigoare, cu referire la buna organizare
si efectuare a lucrarilor de inventariere. In toate cazurile, s-au dispus prin decizii
organizarea si efectuarea inventarierii generale a patrimoniului ih conformitate cu
reglementarile legale in domeniu, in asa fel incat sa fie supuse inventarierii toate
bunurile, drepturile si obligatiile institutiei.

Nereevaluarea tuturor elementelor patrimoniale la termenul prevazut de lege

La sase unitati administrativ teritoriale s-a constatat nereevaluarea activelor fixe
corporale de natura constructiilor si terenurilor aflate in patrimoniu. Prin decizii s-a
dispus reevaluarea activelor fixe apartinand domeniului public si privat al unitatilor
administrativ teritoriale in conformitate cu reglementarile legale in vigoare, in
vederea determinarii valorii juste a acestora, tindndu-se seama de inflatie, utilitatea
bunului, starea acestuia si de pretul pietei, stabilirea rezultatelor si inregistrarea
acestora n evidenta contabila.
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I1l.2 Prezentarea sintetica a celor mai semnificative aspecte legate de actiunile de
control

Pana la data intocmirii prezentului raport a fost efectuatéd o actiune vizand ,Controlul
situatiei, evolutiei si modului de administrare a patrimoniului public si privat al U.A.T.M. Baia
Mare” la S.C. Vital S.A. Baia Mare. Urmare actiunii de control au fost constatate venituri
suplimentare in suma de 120 mii lei (din care virate operativ 103 mii lei), valoarea abaterilor
financiare fiind de 618 mii lei.

Principalele constatari se refera la:

« Diminuarea veniturilor cuvenite bugetului local reprezentand impozit pe profit pentru

anii fiscali 2015 si 2017 cu suma de 103 mii lei, la care se adaugd majorarile de
intarziere in suma de 17 mii lei, in total 120 mii lei, ca urmare a tratarii ca si
cheltuiald deductibila fiscal a unor cheltuieli cu deductibilitate limitata (cheltuieli de
sponsorizare) precum si a inregistrarii eronate ca si cheltuieli de intretinere si
reparatii curente a unor sume reprezentand cheltuieli cu investitile. In timpul
controlului, s-a Tinregistrat in evidenta contabila impozitul pe profit datorat si
majorarile de intarziere aferente, au fost depuse declaratii rectificative pentru
perioadele analizate si a fost viratd in contul bugetului local al Municipiului Baia
Mare suma de 103 mii lei.
Efectuarea de inregistrari contabile eronate in suma totala de 618 mii lei avand
drept consecintd prezentarea unor indicatori in situatiile financiare ale societatii
neconformi cu realitatea. Tn timpul controlului s-au operat notele contabile de
corectie a inregistrarilor contabile eronate. Prin decizie s-a dispus stabilirea clara,
prin politicile contabile si proceduri interne, a criteriilor in functie de care cheltuielile
ulterioare efectuate in legatura cu imobilizarile corporale majoreaza valoarea
acestora sau se evidentiaza in contul de profit $i pierdere.

7
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l1l.3 Prezentarea sintetica a celor mai semnificative aspecte legate de misiunile de
audit al performantei

A fost efectuata misiunea ,Auditul performantei modului de organizare si functionare a
serviciilor publice de salubritate, pentru perioada 2015-2017”, la U.A.T.O. Targu Lapus.

Pe baza constatarilor rezultate ca urmare a misiunii de audit efectuate, au fost formulate
urmatoarele recomandari:
Adoptarea strategiei locale proprii privind dezvoltarea si functionarea pe termen
mediu si lung a serviciului de salubrizare;
Desemnarea de persoane, ori constituirea unei structuri cu atributii de monitorizare
a activitatii de salubrizare;
Intocmirea unei proceduri de lucru si control a tuturor activitatilor stabilite prin actele
de infiintare a serviciului public;
Intocmirea unei proceduri de analiza, evaluare si urmérire a modului si gradului de
indeplinire a indicatorilor de performants;
Organizarea unei evidente tehnico-operative, analitice a reclamatiilor in concordanta
cu indicatorii stabiliti prin regulament;
Intocmirea unei proceduri in vederea instituirii unui sistem de responsabilitati in
ceea ce priveste inregistrarea, raportarea si solutionarea reclamatiilor.

YV Vv YV ¥V VY V¥V

Pe parcursul misiunilor de audit/actiunilor de control auditorii publici externi au discutat
si analizat constatarile cu persoanele implicate in activitatile supuse verificarii, precum si cu
conducerea entitatilor. In cazul abaterilor privind reflectarea reala si exacta a operatiunilor
financiar-contabile Tn bilanturile contabile (neinregistrareal/inregistrarea eronata in evidenta
contabild a unor elemente patrimoniale) persoanele cu atributii Tn domeniul in care s-au
constatat neregulile au luat in timpul misiunilor de audit masuri pentru remedierea acestora.
In cazul deficientelor constatate privind nestabilirea, neevidentierea si neurmarirea incasarii
veniturilor cuvenite bugetelor locale, veniturile suplimentare stabilite Th timpul misiunilor de
audit au fost inregistrate in evidenta fiscald, la unele entitati fiind emise si transmise
contribuabililor somatiile si titlurile executorii. Mentionam faptul ca din veniturile suplimentare
cuvenite bugetului consolidat al statului stabilite ca urmare a misiunilor de audit/actiunilor de
control stabilite la suma totala de 7.382 mii lei, incasarile/virarile operative au fost in suma de
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2.224 mii lei (30,1%). De asemenea, in cazul abaterilor cauzatoare de prejudicii, din prejudiciile
constatate in suma totala de 3.739 mii lei, au fost recuperate operativ 376 mii lei.

in ce priveste abaterile si deficientele consemnate in actele de control/audit, acestea au
fost pertinente, bazandu-se pe situatiile de fapt constatate la entitatile controlate si cadrul legal
care reglementeaza domeniul verificat. Cu ocazia concilierilor au fost clarificate divergentele
intre constatarile si recomandarile auditorilor publici externi si punctele de vedere ale
reprezentantilor entitatii verificate.

in urma valorificarii actelor de control au fost emise 25 decizii continand 252 masuri de
inlaturare a neregulilor in activitatea financiar-contabila si/sau fiscala controlata si de aplicare a
masurilor pentru stabilirea intinderii prejudiciilor si recuperarea acestora, niciuna din masurile
dispuse nefiind contestatda de conducerea entitatilor verificate. De asemenea, pentru
valorificarea aspectelor consemnate in raportul de audit al performantei serviciului public de
salubrizare a orasului Targu Lapus, a fost emisa o scrisoare contindnd 6 recomandari
formulate pentru diminuarea costurilor, sporirea eficientei utilizarii resurselor si indeplinirii
obiectivelor propuse la nivelul activitatii auditate.

IV. Concluzii si recomandari

In baza celor prezentate putem concluziona c, actiunile desfasurate de Camera de
Conturi Maramures la nivelul entitatilor de interes local, au vizat respectarea disciplinei
financiar-fiscale, eliminarea erorilor si neregularitatilor din activitatea entitatilor verificate,
imbunatatirea sistemelor de control si audit intern si nu in ultimul rédnd examinarea
responsabilitatii manageriale in utilizarea si administrarea fondurilor publice.

Activitatea desfasurata de auditorii publici externi in perioada de referinta s-a realizat cu
respectarea prevederilor si cerintelor Regulamentului privind organizarea si desfasurarea
activitatilor specifice Curtii de Conturi precum si valorificarea actelor rezultate din aceste
activitati, materializandu-se in constatarea de abateri de la reglementarile legale care au avut
ca efect neurmarirea si neincasarea unor venituri cuvenite bugetului general consolidat al
statului, precum si nevirarea in totalitate si la termenele legale a unor obligatii fiscale catre
bugetele publice (7.382 mii lei), producerea de prejudicii Tn gestionarea resurselor bugetare
(3.739 mii lei), reflectarea denaturatd a unor elemente patrimoniale in situatiile financiare ale
entitatilor auditate/controlate (36.503 mii lei).

In urma actiunilor de audit/control efectuate, a reiesit faptul ca multe dintre neregulile si
abaterile constatate sunt rezultatul unui management defectuos asupra fondurilor publice, dar
si al necunoasterii sau cunoasterii insuficiente de catre ordonatorii de credite a prevederilor
legale privind formarea, administrarea, angajarea si utilizarea resurselor publice locale.

Urmare verificarilor efectuate a reiesit faptul ca exista disfunctionalitati semnificative in
organizarea si exercitarea controlului intern si auditului intern la nivelul entitatilor verificate si
faptul c&, in majoritatea cazurilor, acestea nu functioneaza la un nivel care sa asigure
gestionarea n conditii de legalitate, regularitate si eficienta a banului si patrimoniului public si
privat al unitatilor administrativ-teritoriale.

Misiunile de audit/actiunile de control efectuate in anul 2018 au scos in evidenta o
serie de abateri, deficiente si nereguli, care se refera in principal la :

> Neinregistrarea/inregistrarea eronata in evidenta contabila a unor bunuri apartinand

domeniul public si privat al unitatilor administrative teritoriale;

» Nerespectarea prevederilor legale in elaborarea Programelor de dezvoltare a

sistemelor de control managerial;

> Nestabilirea, neevidentierea si neurmarirea in vederea incasarii a veniturilor

cuvenite bugetelor locale, in cuantumul si la termenele prevazute de lege de catre
organele fiscale din cadrul unitatilor administrativ teritoriale;

> Nevirarea in contul bugetului Consiliului Judetean Maramures a cotei de 40 %

calculata asupra veniturilor provenite din taxa asupra mijloacelor de transport cu
masa totala de peste 12 tone incasata la nivelul unitatilor administrativ teritoriale;

» Nerespectarea prevederilor legale privind efectuarea inventarierii generale a

patrimoniului la finele anului 2017;
» Nereevaluarea tuturor elementelor patrimoniale la termenul prevazut de lege;
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Efectuarea de cheltuieli de personal neprevazute de legislatia n vigoare sau
stabilirea eronatad a drepturilor salariale, inclusiv a sporurilor, premiilor si a altor
drepturi acordate functionarilor publici si personalului contractual;

Efectuarea de plati nedatorate prin acceptarea la plata a situatilor de lucrari
continand bunuri nelivrate, lucrari neexecutate sau servicii neprestate;

Efectuarea de plati nedatorate pentru cheltuieli supraevaluate sau majorate
nejustificat;

Efectuarea de cheltuieli cu bunuri si servicii fara contraprestatie;

Nerespectarea conditiilor legale de acordare a ajutoarelor de incalzire;
Neevidentierea, neurmarirea si neincasarea redeventei/chiriei datorate la termenele
stabilite;

Nerespectarea prevederilor legale privind stabilirea, evidentierea si plata obligatiilor
catre bugetele publice.

Entitatilor verificate le-au fost remise 25 de decizii, masurile dispuse vizand in principal:

>

Inregistrarea in contabilitate In conformitate cu reglementarile legale in vigoare a
tuturor bunurilor care constituie domeniul public si privat al unitatilor administrative
teritoriale;

Elaborarea de proceduri operationale pentru toate activitatile entitatii
implementarea  tuturor procedurilor formalizate elaborate, monitorizarea,
actualizarea si raportarea periodica a modului de implementare dezvoltare si
adaptare a acestora la riscurile potentiale identificate; emiterea de catre ordonatorul
de credite a unei decizii prin care sa se dispuna constituirea structurii cu atributii de
monitorizare, coordonare si indrumare metodologica cu privire la sistemele proprii
de control managerial si stabilirea metodologiei care vizeaza asigurarea unui control
global al riscurilor in conformitate cu prevederile legale actuale.

Inventarierea tuturor contribuabililor care detin materie impozabila si/sau desfasoara
activitati pe raza teritoriala a unitatii administrativ teritoriale, stabilirea diferentelor de
impozite si taxe locale, inregistrarea in evidentele fiscale, luarea masurilor de
incasare in termenul legal de prescriptie, impreuna cu accesoriile aferente;
Inventarierea la nivelul unitatilor administrativ teritoriale a tuturor agentilor economici
platitori de impozit pe mijloace de transport cu masa totala autorizata de peste 12
tone, impunerea acestora, inregistrarea in evidentele fiscale, luarea masurilor de
incasare in termenul legal de prescriptie a impozitului, impreund cu sumele
accesorii si constituirea a 40% din impozitul incasat ca venit al bugetului judetean;
Efectuarea lucrarilor de inventariere generala a patrimoniului in conformitate cu
reglementarile legale in vigoare, inregistrarea in evidenta contabila a rezultatelor
inventarierii;

Efectuarea reevaluarii patrimoniului in conformitate cu prevederile legale in vigoare
si inregistrarea in evidenta contabila a diferentelor rezultate in urma reevaluarii;
Stabilirea intinderii prejudiciilor cauzate de plata cheltuielilor de personal, bunuri si
servicii, asistenta sociala si de capital efectuate cu incalcarea reglementarilor legale
in vigoare, luarea masurilor operative de urmarire si recuperare a prejudiciului
constatat, inclusiv a accesoriilor aferente, extinderea controlului asupra tuturor
operatiunilor de natura celor constatate, in limita termenului general de prescriptie,
stabilirea eventualelor prejudicii, inregistrarea acestora in evidenta contabila, luarea
masurilor operative in vederea urmaririi Si recuperarii acestora, inclusiv a
accesoriilor, virarea sumelor recuperate potrivit destinatiilor stabilite;

Inventarierea tuturor contractelor de concesiune si inchiriere, verificarea termenelor
de plata a sumelor datorate, actualizarea acestora, aplicarea penalitatilor prevazute
pentru neplata la termenele legale a obligatiilor stipulate, luarea masurilor de
inregistrare, urmarire si incasare n termenele legale a sumelor datorate;

Stabilirea, evidentierea, declararea obligatiilor de plata catre bugetele publice si
virarea diferentelor constatate.
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